URZAD GMINY
09-138 Slamiatkowo

09 03 7018

Nr@ﬁlﬂﬂi%dplsn gg 5 Warszawa,a'marca 2018 r.

Dt

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-P.4131.7.2018

Rada Gminy Siemigtkowo
ul. Reymonta 3A,
09-135 Siemigtkowo

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym

(Dz.U. z 2017 r. poz. 1875, poz. 2232; 2 2018 r. poz. 130).
stwierdzam niewaizno$¢
§ 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty Nr XXX.8.2018 Rady Gminy Siemigtkowo z dnia 9 lutego 2018 r. w sprawie

trybu przeprowadzenia konsultacji spofecznych na terenie Gmr'hy Siemigtkowo w przedmiocie

Zmiany granic miejscowosci, co do stow , posiadajqcy czynne prawo wyborcze”

Uzasadnienie

Rada Gminy Siemigtkowo na sesji w dniu 9 lutego 2018 r. podjeta uchwate w sprawie trybu
przeprowadzenia konsultacji spotecznych na terenie Gminy Siemigtkowo w przedmiocie zmiany
granic miejscowostci.

Organ nadzoru, analizujac tres¢ uchwaly stwierdzit, iz w czeéci zostata ona podjeta
zZ istotnym naruszeniem prawa. W § 2 pkt 3 rada postanowita bowiem, e uprawnieni do udziatu
w konsultacji sq mieszkaricy sofectw Siemigtkowo i Siemiatkowo VRogaIe, »posiadajacy czynne
prawo wyborcze”, czym przekroczyla upowaznienie ustawowe zawarte w art. 5a ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem, uchwata Rady Gminy winna okreslaé za.sady
i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami gminy, rada nie ma natomiast uprawnienia do
okreslania jakie osoby upowaznione s3 do udziatu w konsﬁltat:jach, ani tym bardziej do zawezania
kregu tych oséb wa*rqcznie do posiadajgcych czynne prawo wyborcze.

Krag oséb uprawnionych do udzialu w konsultacjach zostat okre$lony przez UStaWOdawcq -

sg nimi mieszkanicy gminy, czyli osoby zamieszkujace na jej obszarze z zamiarem statego pobytu



(tak: wyrok WSA w Opolu z 13.06.2006 r. Il SA/Op. 213/06). Obejmuje to takie sytuacje, w ktorej
konsultacje sq przeprowadzane dla sci$le okreslonego obszaru danej gminy, czyli, jak w niniejszej
sprawie, dla obszaru sofectw Siemigtkowo i Siemigtkowo Rogale. Wprowadzenie takiego trybu w
zaden sposéb nie wplywa na wyznaczony w przepisie ustawowym zakres podmiotowy konsultacji,
w dalszym ciggu bedq w nich bowiem uczestniczy¢ mieszkaricy gminy — tyle, ze okreslonej jej
czedci. | taki tez tryb wprowadzita Rada Gminy Siemigtkowo okreslajac, ze celem konsultacji jest
poznanie stanowiska mieszkaricow sotectw Siemigtkowo i Slemiatkowo Rogale ( § 1 uchwaty).

Jak wyjasnit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26.07.2002 r. Il SA/Wr 1116/02:
~WSréd zasad i trybu przeprowadzania konsultacji nie miesci sie okreslienie praw podmiotowych
decydujacych o prawié jednostki do udzialu w konsultacjach. Wszyscy sg réwni wobec prawa
i wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne (art. 32 ust. 1 Konstytucji
RP). Ograniczenie w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moie by¢ ustanowione
tylko w ustawie (art. 31 ust. 3 Konstytucji). Stad tez przyja¢ nalezy, iz ograniczenie liczby oséb
uprawnionych do wziecia udziatu w konsultacjach wytacznie do tych, co posiadajg czynne prawo
wyborcze, stanowi naruszenie powyiszych zasad konstytucyjnych”.

Majac powyisze na uwadze organ nadzoru uznal, ze uchwata Nr XXX.8.2018 Rady Gminy
Siemigtkowo z dnia 9 lutego 2018 r. w sprawie trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych na
terenie Gminy Siemigtkowo w przedmiocie zmiany granic miejscowosci, w czesci, tj. co do stow
»posiadajgcy czynne prawo wyborcze” jest sprzeczna z art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym i w tym zakresie nalezy stwierdzi¢ jej niewaznos¢.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za

posrednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie Uchwaly w zakresie

objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia.
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